
ข้อมูลองค์ความรู้ เพื่อจัดทำคลังความรู้กระทรวงมหาดไทย 
เร่ือง การลดความล่าช้าในการจัดการความเสี่ยง/แก้ไขปัญหา อุทกภัยในพื้นจังหวัดจันทบุรี 

ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 17 จันทบุรี 
................................................................................... 

 
สภาพปัญหา 
                  จังหวัดจันทบุรี มีสภาพภูมิอากาศในช่วงฤดูฝนจะมีฝนตกชุกในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับ
สภาพพื้นที่เป็นเนินเขาลูกฟูก มีแหล่งธารน้ำหลายสาย จึงทำให้เกิดความเสี่ยงอุทกภัยน้ำท่วมฉับพลัน น้ำล้น
หลากตลิ่ง ดินโคลนถล่ม ในพื้นที่เสี่ยงหลาย ๆ จุด โดยเฉพาะพื้นที่อำเภอเมืองจันทบุรี ที่มีลำน้ำไหลผ่านตัว
เมือง และมักเกิดอุทกภัยเมื่อมีปริมาณฝนตกชุกมากในพื้นท่ีทำให้เกิดน้ำท่วมขัง และไม่สามารถระบายได้ทัน            
                  ในอดีต เมื่อเกิดสถานการณ์อุทกภัยในพื้นท่ีจังหวัดจันทุบรี จังหวัดจันทบุรี จะต้องได้รับรายงาน
จากหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ ผ่านมาตามลำดับชั้น จากท้องถิ่น ที่มีนายกองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เทศมนตรี  
เป็นผู้อำนวยการศูนย์ (ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น ระดับ 1) จากท้องท่ี ท่ีมีนายอำเภอเป็นผู้อำนวยการศูนย์ 
(ศูนย์อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระดับ 1) เพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ จะมีการ
ยกระดับให้เป็นศูนย์บัญชาการ ระดับที่ 1 หากมีการขยายวงเกิดผลกระทบเป็นวงกว้างกระทบไปในหลาย
อำเภอ ก็จะยกระดับเป็นภัยระดับ 2 จัดตั้งเป็นศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ โดยมีผู ้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้
บัญชาการเหตุการณ์ ในการส่ังการควบคุม และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วน โดยเฉพาะในการประสาน
ขอรับการสนับสนุน เครื่องมือ อุปกรณ์ที่ใช้ ในการป้องกันแก้ไขปัญหาอุทกภัย เช่น เครื่องสูบน้ำขนาดใหญ่ 
28,000 ลิตร/นาที เพื่อใช้สูบส่งพร่องระบายน้ำออกจากพื้นที่น้ำท่วมขัง รถขนย้ายผู้ประสบภัย เรือยนต์  เรือ
พลาสติก ซึ่งแต่เดิมต้องใช้ระยะเวลาในการขนส่งส่งเครื่องมือ ต่างๆ เหล่านั้นในการสนับสนับสนุนช่วยเหลือ 1 
- 5 ชั ่วโมงจึงดำเนินการป้องกันช่วยเหลือ ซึ ่งอาจก่อให้เกิดการขยายวงกว้างของภัยยิ่งขึ ้นก่อให้เก ิดผล
ผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของประชาชน ทรัพย์สินเสียหาย และเศรษฐกิจได้รับผลกระทบมากยิ่งขึ้น  
บทวิเคราะห์ 

1. จังหวัดจันทบุรี มีแผนการเผชิญเหตุ ตามขั้นตอนปฏิบัติที่ถูกต้องชัดเจน ในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นท่ี  

2. จังหวัดจันทบุรีมีการแบ่งมอบภารกิจท่ีถูกต้องชัดเจน ให้กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
3. ทรัพยากรท่ีใช้ในการแก้ไขปัญหาของจังจันทบุรี มีประสิทธิภาพในระดับหนึ่ง และมีไม่เพียงพอ 

ไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ีเส่ียงภัย 
4. มีความพร้อมด้านกำลังพล ท้ังตำรวจ ทหาร อาสาสมัคร จิตอาสา 

จากการวิเคราะห์ สะท้อนให้เห็นว่า จังหวัดจันทบุรี มีความพร้อมในการลดเสี่ยงภัย / แก้ไขปัญหา
อุทกภัยในพื้นที่ โดยมีคณะทำงานของศูนย์อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย / คณะกรรมศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์ ท่ีพร้อมปฏิบัติหน้าท่ี โดยมีแผนเผชิญเหตุ เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติ แต่ส่ิงท่ีเป็น    

2/ปัญหา... 
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ปัญหาอุปสรรค คือ ช่องว่างของระยะเวลาในการลดเส่ียงภัย / แก้ไขปัญหา อุทกภัยในพื้นท่ี ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบ และความเสียหายมากยิ่งขึ้นเมื่อเกิดสถานการณ์ขึ้น  
ผลกระทบ เมื่อมีการเกิดอุทกภัยขึ้นในพื้นท่ีของจังหวัด หลาย ๆ แห่งพร้อมกัน อาจผลกระทบต่อการดำรงชีวิต
ของประชาชน ทรัพย์สิน การคมนาคม และระบบเศรษฐกิจ ซึ ่งหากไม่สามารถจัดการปัญหาได้โดยเร็ว        
อาจทำให้เกิดการขยายวงกว้างของภัยมากยิ่งขึ้น สร้างผลกระทบและความเสียหายมากยิ่งขึ้น 

 
จากแผนภาพที่ 1 การวิเคราะห์สาเหตุผลกระทบจากอุทกภัย สะท้อนให้เห็นว่าปัจจัยสาเหตุที่นำไปสู่

การเกิดอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี มีหลายสาเหตุ อาทิ ฝนตกหนัก ปริมาณน้ำในพื้นที่มาก พื้นที่ต่ำ     
ระบายน้ำไม่ทัน ฯลฯ ซึ่งเราจะต้องวิเคราะห์ แต่ละปัจจัย และจัดลำดับความสำคัญ เพื่อใช้ในการบริหารจัดการ
เพื่อลดความเส่ียงอุทกภัยท่ีจะเกิดขึ้น จากตารางดังกล่าว จะเห็นว่าสาเหตุปัจจัยมี 2 แบบ คือ  
           1. สาเหตุปัจจัยท่ีไม่สามารถควบคุมได้ คือ สภาพภูมิอากาศ ท่ีทำให้เกิดฝนตกหนัก อันนี้การแก้ไขไม่
สามารถดำเนินการได้  
         2. สาเหตุปัจจัยท่ีสามารถควบคุมได้ อาทิ สภาพภูมิประเทศพื้นท่ีลุ่มต่ำ คลองต้ืน ท่อตัน น้ำท่วมหลาย
พื้นที่พร้อมกัน การแก้ไขอาจต้องใช้ระยะเวลา ใช้งบประมาณ และจะต้องจัดลำดับความสำคัญ ตะหนักถึง
ความคุ้มค่าของการใช้จ่ายงบประมาณ 

 3/หากมีการ... 
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หากมีการบริหารจัดการลดความเส่ียงท่ีจะไม่ให้เกิดอุทกภัยขึ้น โดยทำการจัดการสาเหตุปัจจัยท่ีทำให้
เกิดอุทกภัย ได้เป็นลำดับ ดังนี้ 
 1. ปัจจัยด้านสภาพอากาศ เป็นปัจจัยที่ไม่สามารถควบคุมได้ แต่สามารถใช้เป็นข้อมูลในการลดเสี่ยง
อุทกภัยได้ โดยดำเนินการติดตามสถานการณ์ ที่จะเกิดฝนตกในแต่ละพื้นที่ เมื่อมีปริมาณฝนตก และมีการ     
วัดค่าปริมาณฝนจะช่วยให้เกิดการเตรียมความพร้อมในการรับมือล่วงหน้าได้ทัน กิจกรรม/โครงการท่ีสามารถ
ดำเนินการได้ ได้แก่ การจัดหาเครื่องมือตรวจวัดปริมาณน้ำฝนในพื้นที่ของทุกหมู่บ้าน การฝึกอบรมมิสเตอร์
เตือนภัย มีเว็ปข้อมูลข่าวสารสภาพอากาศ App การประชาสัมพันธ์ข่าวสาร หอกระจายข่าวชุมชน ฯลฯ         
ที่สามารถสื่อสารให้ประชาชนเข้าใจ และเข้าถึงข้อมูลได้โดยง่าย ผ่านสื่อ ทุกช่องทาง ทั้งในระยะก่อนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัย หลังเกิดภัย เป็นการสร้างการรับรู้ เตรียมพร้อมรับมือได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. สภาพภูมิประเทศพื้นท่ีลุ่มต่ำ คลองต้ืน ท่อตัน น้ำท่วมหลายพื้นท่ีพร้อมกัน ดงักล่าวน้ีเป็นสาเหตุปัจจยั

ท่ีสามารถควบคุมได้ โดยด าเนินการกิจกรรม/โครงการ เช่น พนังกั้นน ้ า การก าจัดส่ิงกีดขวางทางน ้ า ขุดลอกคู คลอง       
จดัหาเคร่ืองสูบน ้าท่ีมีประสิทธิภาพสูงให้พ้ืนท่ีเส่ียงภยั 

 จากแผนภาพท่ี 2 หากคาดการณ์ว่าจะเกิดสถานการณ์อุทกภัยขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดจันทบุรี โดยวิเคราะห์
แล้วว่ามีปัจจัยสาเหตุดังท่ีกล่าวข้างต้น เพื่อเป็นการลดปัจจัยเส่ียงต่าง ๆ อันเป็นเป็นสาเหตุลงให้ได้มากท่ีสุด 
หรือจนไม่ทำให้เกิดอุทกภัยขึ้นได้เลย หรือต้องลดระยะเวลาในการเกิดอุทกภัยให้ส้ันลง โดยสามารถดำเนินการ
กิจกรรม/โครงการ ดังนี้  

 
4/ระยะก่อน... 
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ระยะก่อนเกิดภัย ทำการติดตามสถานะการณ์ เฝ้าระวังแจ้งเตือน เพื่อเป็นการให้ประชาชน หน่วยงาน
ที่เกี ่ยวข้องได้เตรียมพร้อม จัดเตรียมสิ่งของ รถยนต์ ไปอยู่ในที่ปลอดภัย พ้นระดับน้ำ ขุดลอก คู คลอง      
กำจัดส่ิงกีดขวางทางน้ำ  จัดเตรียมด้านกำลังพล เครื่องมืออุปกรณ์ ให้พร้อมใช้  

ระยะเกิดภัย สามารถนำกำลังพล อุปกรณ์เครื่องมือ ท่ีมีประสิทธิภาพพร้อมใช้งาน เข้าให้การช่วยเหลือ
แก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วทันสถานการณ์ ต่อเนื่อง จำกัดวงกว้าง ลดระยะของการเกิดภัยให้ส้ันลง และส้ินสุด
ภัยโดยเร็ว จังหวัดจันทบุรี ได้มีการนำเครื่องมืออุปกรณ์ที่ใช้สูบส่งน้ำ (ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เขต 17 จันทบุรี) เข้าไปติดตั้งไว้ในพื้นที่เสี่ยงเกิดอุกทกภัยหากมีฝนตกหนัก/ชุก ทำให้เกิดปริมาณน้ำสะสม
มากในพื้นที่ เจ้าหน้าที่ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่น จะปฏิบัติงานใช้เครื่องมือ/โดยมีเจ้าหนา้ท่ี
ศูนย์ป้องกันละบรรเทาสาธารณภัยเขต 17 จันทบุรี ร่วมปฏิบัติการ ทำการสูบส่งพร่องลดระดับน้ำ ทำให้ไม่
เกิดอุทกภัยในพื้นที่ หรือลดระยะในการเกิดอุทกภัยให้สั้นลง  

ระยะหลังเกิดภัย สามารถสนับสนนุกำลังพล อุปกรณ์ เครื่องมือ เข้าทำการฟื้นฟู บูรณะระบบสิ่งสา
ธารณูประโภคได้อย่างรวดเร็ว และให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ได้อย่างรวดเร็ว 

 
จากแผนภาพท่ี 3 หากมีการจัดการลดความเส่ียงการเกิดอุทกภัยให้มีความรวดเร็วในการให้การช่วยเหลือ

ประชาชนท่ีประสบสาธารณภัย โดยไม่เกิดความล่าช้าในการป้องกันแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นท่ีจังหวัดจันทบุรี  
 

5/ได้จัดทำแผนพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย... 

             

                   
      

                 

                 

                              

                     
         

                        

                 

                               
               

                                                          
               

                       
                         
                            
       

                              
        
                                
                                
                               

                               
                          
                       



-5- 
 

ได้จัดทำแผนพื้นที่เสี ่ยงอุทกภัย และได้ขอรับการสนับสนุนจากศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 17 
จันทบุรี นำเครื่องสูบน้ำขนาดใหญ่ 28,000 ลิตร/นาที เพื่อใช้สูบส่งพร่องระบายน้ำออกจากพื้นที่น้ำท่วมขัง        
รถขนย้ายผู้ประสบภัย เรือยนต์ เรือพลาสติก ซึ่งแต่เดิมต้องใช้ระยะเวลาในการขนส่งส่งเครื่องมือ ต่างๆ เหล่านั้น
ในการสนับสนับสนุนช่วยเหลือ 1 - 5 ช่ัวโมง จากการติดต้ัง เครื่องมืออุปกรณ์ในพื้นท่ีเส่ียงภัย สามารถปฏิบัติการ
ในการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย ได้ทันที (ลดระยะเวลาในการขนเคลื่อนย้ายติดต้ัง ลง 1 – 5 ชั่วโมง) 

การบริหารจัดการลดเสี่ยงภัย / แก้ไขปัญหาอุทกภัย ในพื้นท่ีจังหวัดจันทบุรี มีข้ันตอนโดยสรุปดังนี้ 
1. จังหวัดจันทบุรี จัดทำแผนท่ีข้อมูลพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย 
2. จัดทำแผนเผชิญเหตุอุทกภัย 
3. ขอรับการสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ์ ติดต้ังในพื้นท่ีเส่ียงภัย 
4. จังหวัดจันทบุรีมอบหมายให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติการป้องกัน / แก้ไขปัญหา

ได้ทันทีหากคาดว่าจะเกิดสถานการณ์อุทกภัยในพื้นท่ี 
           การปฏิบัติการดังกล่าวข้องต้นทำให้สามารถปฏิบัติการป้องกัน / แก้ไขปัญหา ได้ทันทีและ            
ทันสถานการณ์ เป็นการช่วยจำกัดการขยายวงกว้างของภัย และทำให้การเกิดภัยมีระยะสั้นลง และทำให้เกิด
ประสิทธิภาพในการช่วยเหลือ ให้การสงเคราะห์แก่ประชาชน ได้อย่างครอบคลุม ทั่วถึง กล่าวคือ การจำกัด
วงกว้างของการเกิดภัยให้น้อยลง จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ทรัพยากรด้านบุคคล เครื่องมือ 
อุปกรณ์ได้อย่างครอบคลุม เพียงพอ ทั ่วถึง ในการเข้าเผชิญเหตุ ฯ สามารถระงับเหตุได้อย่างรวดเร็ว            
เป็นการลดผลกระทบที่จะเกิดความสเสียหายต่อการดำรงชีวิตของประชาชน ระบบเศรษฐกิจโดยส่วนรวมให้
ลดน้อยลง “ลดเสี่ยง หยุดภัย” ท้ังเป็นการลดปริมาณค่าใช่จ่ายด้านงบประมาณ เป็นการสร้างความเชื่อม่ัน 
ต่อประชาชน และเกิดภาพลักษณ์ที่ดีของภาครัฐ ในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน และมีความน่าเชื่อถือ
เป็นท่ียอมรับ และไว้วางใจของสังคม ท่ีจะสามารถดำเนินชีวิตได้อย่างปลอดภัย และมีความสุข.  
 

………………………………………………………. 
 
 

“ติดตั้งเคร่ืองมือในพื้นที่เสี่ยงภัย แก้ไขปัญหาฉับไว ลดเสี่ยง หยุดภัย 
ประชาชนมั่นใจชีวิตมีสุขปลอดภัย” 

“ป้องกันเชิงรุก บรรเทาทุกข์เมื่อเกิดภัย ฟื้นฟูและกู้ภัย 
คือหัวใจของ ปภ.” 

 



การบริหารจัดการป้องกัน / แก้ไขปัญหาอุทกภัยในพืน้ที่จังหวัดจันทบุรี 
โดยการนำเคร่ืองมือไปติดต้ังในพื้นที่เสี่ยงอุทกภยัไว้ล่วงหน้า 

“ลดเสี่ยงหยุดภัย” 
ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 17 จันทบุรี 

******************** 

 
1. ผู้อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยศูนย์เขต 17 จันทบุรี ร่วมกับ ปภ.จังหวัดจันทบุรี 

คณะทำงานระดับจังหวัด และคณะทำงานระดับอำเภอ ทอ้งถ่ิน ติดตาม /วิเคราะห์ สถานการณ์ พร้อม
ดำเนินการติดต้ังเคร่ืองมืออุปกรณ์ และสั่งการปฏิบัติงานทันทีหากคาดว่าจะเกิดสถานการณ์ขึ้นในพื้นที่  

 
 

 
2. การติดต้ังเคร่ืองสูบน้ำ ขนาด 28,000 ลิตร/นาที ในพื้นที่เสีย่งอุกภัย เพือ่ใช้ในการสูบส่ง เพือ่พร่องน้ำ 
และการกระจายน้ำลงสู่ลำคลอง ลดการท่วมขังบนท้องถนน และในพื้นที่ (ลดระยะเวลาการท่วมขัง) 
 



3. การติดต้ังเคร่ืองมืออุปกรณ์ในพืน้ที่เสี่ยงอุทกภัย เกิดเหตุเม่ือไหร่ปฏิบัติงานได้โดยทันที โดยมีเจ้าหน้าที่    
    เฝ้าระวัง และพร้อมปฏิบัติงาน 24 ช่ัวโมง  

 

 



 
     
 
 
 


